Birc‘?; ST T e vatulud
2

- - —t———-

&

‘O/VSI Lrug, LEGXSLP’Q’\:\
AVIZ
referitor la propunerea legislativa

privind butonul de panica

Analizind propunerea legislativa privind butonul de panica,
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.214 din
25.04.2013,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
instituirea obligatiei instalarii si folosirii, in institutiile si unitatile de
invatdmant si sanitare, a unui dispozitiv destinat alertarii imediate a
autoritdtilor in cazul incidentelor care pot pune in pericol siguranta
persoanelor.

Prin confinutul sdu normativ, propunerea legislativda face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art.75 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera sesizata este Senatul.

2. Fard a ne pronunta asupra oportunititii solutiei legislative
propuse, semnaldm cd reglementarea cuprinsd in prezentul proiect
prezintd interferente cu alte acte normative in vigoare, prin care se
stabilesc regulile referitoare la Sistemul national unic pentru apeluri de
urgentd, precum si la paza si siguranta obiectivelor, dupd cum urmeaza:

a) Potrivit dispozitiilor art.10 lit.a) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.34/2008 privind organizarea si functionarea Sistemului
national unic pentru apeluri de urgentd, aprobatd cu modificari si
completdri prin Legea nr.160/2008, apelurile de urgentd pot fi
comunicate prin dispozitive automate de anuntare, asa cum se prevede
si in prezentul proiect.

Pe de alta parte, precizam ca stabilirea drept contraventie, la art.7
lit.b), a ,,faptei persoanei care uzeaza in mod nejustificat de butonul de
panicd” nu se justifica, intrucdt aceasta reprezintd o modalitate de



apelare abuzivd a numarului de urgentd 112, faptd care constituie
contraventie potrivit dispozitiilor art.32 alin.(1) lit.a) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.34/2008. Intrucat aceeasi fapti nu poate fi
stabilitd drept contraventie in doud acte normative diferite, este
necesara eliminarea din proiect a alin.(2) al art.7.

b) Potrivit dispozitiilor art.5 alin.(3) din Legea nr.333/2003
privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia persoanelor,
cu modificdrile si completarile ulterioare, mijloacele de alarmare se
stabilesc prin planul de paza avizat de politie. Prin urmare,
impunerea, pentru anumite categorii de unitdti, a obligatiei instaldrii
unui anumit dispozitiv de alarmare (,,butonul de panica™), ar fi putut fi
prevdzutd chiar in cuprinsul Legii nr.333/2003, si nu intr-un act
normativ de sine stititor. In acest context, precizim ca notiunea de
,,buton de panicd” este utilizatd in cuprinsul Legii nr.333/2003 pentru
a desemna o componentid a sistemelor de alarmare impotriva
efractiei (art.28 alin.(5)), si nu un dispozitiv de apelare a centrului
unic pentru apeluri de urgenta.

¢) In ceea ce priveste unitatile de invatimant, precizim ca
aspectele specifice legate de asigurarea siguranfei acestora sunt
reglementate prin Legea nr.35/2007 privind cresterea sigurantei in
unitatile de invatdmant, cu modificarile si completarile ulterioare.

3. Sub rezerva observatiilor formulate la pct.2 din aviz, cu
privire la reglementarea propusa semnaldm urmaétoarele:

a) Pentru redarea mai clard a obiectului de reglementare al
proiectului, apreciem ca titlul ar trebui si se refere la instituirea unor
masuri privind siguranta institutiilor i unitatilor de invatamant si sanitare.

b) Pentru respectarea normelor de tehnica legislativa, articolele
trebuie marcate prin abrevierea ,,Art....”.

¢) La art.1, pentru un spor de rigoare in reglementare, ar trebui
ca textul si precizeze in mod expres care anume categorii de unitati de
invatimant sunt avute in vedere. Precizdm cd, din interpretarea
dispozitiilor art.2, care se referd la ,,elevi”, rezultd c¢d nu sunt avute in
vedere si unitdtile de invatdmant superior. Sugerdm, de aceea,
reanalizarea normelor sub aceste aspecte.

d) La art.2, pentru asigurarea unei exprimdri corecte, textul ar
trebui si debuteze cu sintagma ,,In sensul prezentei legi, prin buton de
panicd se intelege dispozitivul destinat alertdrii imediate ...”.

In plus, semnalam ci din formularea propusa prin proiect rezulta
ca utilizarea butonului de panica nu ar fi permisa in situatiile in care ar



fi pusd in pericol siguranta pacientilor din unitatile sanitare.
Propunem, de aceea, completarea corespunzitoare a textului.

e) La art3, pentru respectarea rigorilor stilului normativ,
expresia ,,asa cum este descris in art.2 din prezenta lege” trebuie
redatd sub forma ,asa cum este definit la art.2”. Observatia este
valabild, in mod corespunzator, si pentru art.4.

Pentru acelasi motiv, la art.5, expresia ,,descrise la art.3 si 4”
trebuie Tnlocuita cu sintagma ,,previzute la art.3 si 4”.

Semnalam insa ca cele doud articole, art.3 si art.4, ar putea fi contopite.

f) Semnaldm cd norma din cuprinsul art.6 nu este necesari si
trebuie eliminatd, 1intrucdt stabilirea agentilor constatatori ai
contraventiilor face obiectul art.8. In plus, din redactarea propusa ar
unei persoane de doud ori pentru aceeasi faptd, solutie legislativa care
nu poate fi acceptata.

g) La art.7, alineatele trebuie marcate cu cifre incadrate intre
paranteze, si nu cu litere. De asemenea, indicarea limitelor amenzii
contraventionale trebuie realizatd dupa modelul: ,,de la ... lei la ... lei”.

h) La art.8, semnalim ca institutiile de Tnvatdmant si cele
sanitare se afla pe raza teritoriala a Inspectoratelor judetene de politie,
si nu invers, asa cum se prevede in textul propus.

Pe de alta parte, pentru asigurarea uniformitatii in reglementarea
contraventiilor, trimiterea la dispozitiille Ordonantei Guvernului
nr.2/2001 trebuie sd faca obiectul unui alineat distinct al art.8, cu
urmatorul cuprins:

,»(2) Contraventiilor prevazute la art.7 le sunt aplicabile
dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic
al contraventiilor, aprobatd cu modificari si completdri prin Legea
nr.180/2002, cu modificérile si completarile ulterioare™.

Pe cale de consecinta, din cuprinsul normei propuse pentru art.8
trebuie eliminatd expresia ,conform prevederilor Ordonantei
Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor,
aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr.180/2002, cu
modificarile si completarile ultepjoz
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